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::::::::::::::::
DES COMPTES PUBLICS

Quelques ordres de grandeur
sur ce que represente I'Etat_

en

Haute - Normandie

*

Les recettes
Les depenses

La fonction publique



MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PUBLICS

Les recettes

de I'Etat

en

Haute - Normandie



~ Lesrecettes propres de I'Etat en Haute - Normandie

T sont chague année
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voisines de

8,2 Md €

soit 4,1 % des recettes affectées au budget de I'Etat hors
emprunt

et 2,9 % du budget de | 'Etat
alors que

la Haute-Normandie représente 2,6 % du PIB national

Budget de I'Etat 2011 : 286 Md€ dont déficit 88 Md€ (emprunt)



REPUBLIQUE FRANCAISE

::::::::::::::
:::::::::::::::::
ET DE LA REFORME DE L'ETAT

- TIPP + TVA pétroliere : 3,7 Md€

- TVA . 1,7 Md€

- ImpOt sur les Sociétes 0,7 Md€ 45 Mde
- ImpOt sur le Revenu : 1,2 Md€

- Recettes non fiscales : 0,9 Md€ s

Pour comparaison : les Imp6ts Locauxen HN=1,4 M d€
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MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PUBLICS

Les depenses

de I'Etat

en

Haute - Normandie
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Les dépenses de I'Etat en Haute - Normandie
sont chague année

voisines de

6,2 Md €

hors impOts reversés aux Collectivités Locales

et 2,2 % du budget de | 'Etat (2ss6md)
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Sur ces dépenses :

- 26 % sont affectés a la mission enseignement scolaire
- 24 % aux concours financiers aux Collectivites Locales
- 13% aux pensions civiles et militaires de | 'Etat

- 5 % aux depenses sociales

Dépenses « par fonction »
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DES COMPTES PUBLICS
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Dépenses « par fonction »




Les depenses au profit des collectivités locales :

- Dotations et subventions de fonctionnement (DGF) |

- Dotations et subventions d’equipement (DGE)
) 1,6 Md€

- Financement des transferts de compétences

- Compensations de dégrevements et exonérations |

+ Le reversement des impots locaux : 1,3 Md€



Les déepenses sociales :

- Allocation aux Adultes handicapés (AAH) 39%

- Fonds National d’Aide au Logement (ALF - ALS - APL) 36%



MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PUBLICS

Les dépenses de personnel

elles s’eélevent a 3,4 Md€
et représentent 54%
des dépenses de |'Etat
en

Haute-Normandie



| es effectifs de I'Etat en Haute - Normandie

ETP en 2011

45 500

Comparaisons 2008 pour les 3 fonctions publigues

Etat : 45 800
Collectivités territoriales : 60 800

Fonction publigue hospitaliére : 21 800
TOTAL : 128 400



w45 500 fonctionnaires de |'Etat

REPUBLIQUE FRANCAISE

uuuuuuuuuuuuuuuuu

Soit 7% de la population active (650 000)

Intérieur
14%

Budget Fnances
8%
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Mutualisations

Décret du 16 février 2010

- Schemas départementaux et un schéma
régional de mutualisation

- Cing grands domaines :

7 immobilier

1 gestion budgétaire

] ressources humaines

] fonctionnement des services
1 ’éco-responsabilité




000
0000
00006
. L . : ‘'YX X
Rappel sur la reorganisation territoriale de I'Etat 0000
000
aa
Region I Departement I
____________________ |
T 'Rectorat Préfecture /
) I L, 1 ,\\
,’.'ARS ' sous-préf. UTARS
T o g ~
; DDPP DIRECCTE
1' “
| UT DRAC ;
.‘ DDCS !
1 Région !
J\g_e_n_darme__ DDCSPP UT DREAL /
GGD
DDT(M) - ;o
— S ] amees | T
- Cercle 1 el uridictions 1 G e
Les services déconcentrés sont répartis en trois ce rcles :
- Cercle 2 +  Cercle 1: les services placés sous I'autorité directe du préfet,
. * Cercle 2 : les services mettant en ceuvre les missions mentionnées a l'article 33 du décret du 29 avril 2004 ou dont les budgets opérationnels
de programme (BOP) support ne sont pas arrétés en comité de I'administration régionale (CAR) par le préfet de région

| Cercle3 .

Cercle 3 : les services et établissements publics de I'Etat ne relevant pas de I'article 23-1



GESTION BUDGETAIRE

®* CHORUS

® Budget de fonctionnement des DDI .
BOP 333

® Controle de gestion




RESSOURCES HUMAINES

® Mobilité : Bourse régionale
iInterministerielle de 'emploi public (BRIEP)

® Action sociale : logement social ; creches ;
restaurant inter administratif

® Santé et sécurité au travall
® Concours
® Formation
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Politigue immobiliere de I'Etat en Haute-Normandie

Dans le cadre de la révision générale des politiques
publiques (RGPP), I'Etat a profondément réforme la
gestion de son patrimoine.

Avec pour objectif de se doter d’un parc immobilier
plus resserré, mieux adapté a ses missions, plus
économe des deniers publics et de meilleure qualite.



3 GRANDS AXES

* Rationaliser les surfaces par la mise en ceuvre de
schémas pluriannuels de stratégie immobiliere
(SPSI)

e Ceder les biens trop chers ou peu fonctionnels

* Mettre en place une politigue d’entretien des
batiments de [I'Etat dans le respect des
engagements du Grenelle de I'environnement



| — Le SPSI Régional

* Objectifs essentiels :

- Regrouper chaque direction sur un site unique

- Lorsque cela est possible dans des immeubles
domaniaux

- Optimiser les surfaces avec pour cible un ratio
d’occupation de 12m 2 par agent




| — Le SPSI Régional

* Méthodologie :

- Analyse de I'immobilier recenseé et évalue (fiche par
Immeuble de bureaux)

- reunions bilatérales et de concertation dans
chaque arrondissement permettant de tenir compte
des besoins exprimés (évolution prévisionnelle des
effectifs, localisation geographique, locaux
Sécurises...)



| — Le SPSI Régional

* Schéma stratégique de la REATE en Seine-Maritime :
(5 directions régionales, 3 directions interministerielles et
un opérateur : 'ARS)

- situation avant la REATE : 17 implantations

- situation apres la REATE prévue a ce jour
5 implantations (3 immeubles domaniaux, 2 prises a
bail)

e Schéma stratégique de la REATE dans I'Eure :

- 4 implantations (immeubles domaniaux ou mis a
disposition)

> Le SPSI concerne aussi les autres administrations
territoriales et 'ensemble des départements



Il — La cession des biens inutilisés

Actuellement :
* 4 immeubles en vente en Seine-Maritime

e 2 Immeubles en vente dans I'Eure




lIl — La mise en ceuvre d’'une véritable politigue d’entretien
des batiments de 'Etat

Elle se conduira au plan régional, sous 'autorité du
Préfet, depuis 2011 et elle associe également la
DREAL.
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ce des Achats de I'Etat

. Mission Reégionale Achats




Ordre du jour

Service des Achats de I'Etat

Organisation des Achats : SAE — RMA — UGAP — CMRA

Professionnalisation des achats de I'Etat / recommandations

Role de la mission régionale des achats

Mutualisation achats en région

E



Service des achats de I'Etat




Organisation achats

Le Service des Achats de I'Etat (SAE), rattaché au  ministre chargé du budget (décret
du 17 mars 2009)

— Deéfinit la politique achat de I'Etat sur les achats courants

— Professionnalise et anime la filiere achat SAE

— Fonctionnement transverse interministériel (Role
interministeriel)

Les Responsables ministériels Achats (RMA)

— Assurent la prise en compte des besoins ministériels

— Anime la fonction achat de leur ministere

— Fonctionnement vertical

Mission Régionale des Achat (MRA)
— Contribue : a la mutualisation, a I'expression des besoins
— Suit I'exécution des marchés
— Est opérateur pour les marchés régionaux
— Fonctionnement transverse régional

L'UGAP : union des groupements d'achats publics

Consell d'orientation et un comité des achats - SAE+RMA+UGAP

4
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Organisation achats
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Marché massifiés

"Segment sous-segment/intitulé du m| dates Fich.Synthe. Pouv.Adj. MEDDTL Finances Justice MIOCTI
serveurs X86 ministériel site ACA
serveurs X86 SAE
réseau de données et matérid min. et UGAP GAP_sol LAN
matériel et réseagserveurs ENESR.UGAP EDU serveurs
IAMOA AMOE prestations intg ministériel
IAMOA AMOE prestations intg SAE
support logiciels libres ministériel site ACA
ssistance IBM ministériel
restations inforrjconseil SI ministériel site ACA
téléphonie transmission données, internqd Agri + Meedm JMEDDTL MOREA
optimisation dép tél mobile et f§ SAE
matériel de téléphonie UGAP
télé. mobile OPACHE 2, (OPA{ermin.plaqueMIO@T marché min, ACA
téléphonie fixe MEVOS plaque MAE Centr.+DDI
téléphonie fixe ministériels Voir |la fiche 2008-2012 voir fiche EDU tel fixe
matériels téléphoniques ministériel conv UGAP conv UGAP conv UGAP
matériels téléphoniques SAE UGAP
bonnement doc
rapier Joapier éco responsable palet§f SAE UGAP
kapier (cartons) ministériel EDUPAP2010}
ournitures de bureau plague SAE MS janv 2011 MS sept2010 MS oct 2010 jMS Ac+ MS DDI
Ifournitures de bureau ministériel Voair la fiche
ournitures de btlfournitures de bureau UGAP SD uniguem.
mobilier Imobilier de bureau de directiof UGAP
[obilier : sieges de bureau UGAP
Imobilier de réunion UGAP
|mobi|ier de bureau de collabo UGAP
6 S




SAE : professionnalisation des achats de I'Etat

Nom Ministere [Nom Ministere

PC Sandrine Omond Education [Chnstian Penillard  |Defense
Télécoms Frederic Bonrefile  |SAE Jacques Clement  |Agriculture
Dépenses immobiliéres Rhone-Alpes  |Yves Vancoillie Finances |Georges Debiesse |MEEDDM
Depenses immobilieres PACA Florence Leverino Finances |Pieme Sedillot Finances
Deé S i bilieres Nord-Pas-De-

PENSES IMMOBHIEres NOra~+ras=8~ |rierre Willerval MEEDDM|NA
Calais
Prestations intellectuelles Helene Pharer Finances [Mathieu Herondart [Justice
Mobilier Murielle Boulet UGAP Philippe Aube-Martin| IGF
Déplacements et voyages Sarah Geneste Epron |Finances |Francois Rain Finances
Transports et déménagements Pascale Besancenot |Interieur |[NA
Energie Patrick Soler Defense  |NA




SAE : professionnalisation des achats de I'Etat
Recommandations

Dépenses immobilieres

— Deévelopper la négociation en MAPA et en marché négociée
de travaux < 4 845 000 € HT

— Recours aux marchés a bons de commande (petits trx)

— EXxpertise technico-économique des la phase de
programmation d'une opération

— Systématiser les marchés avec clauses d’intéressements

Abonnement — documentation
— Deévelopper I'achat de ressources électroniques

E



Roéle de la mission régionale des achats

* Participer a la réforme des achats et aux gains (1Md€ sur 3 ans)
* Conduire des opérations de mutualisation

* Accompagner les services

* Promouvoir les clauses socio-responsables

* Proposer toute action visant a mutualiser et rationaliser les
procédures

* Etre l'interlocuteur privilégié des DDI

E



Role de la mission régionale des achats
SAE :> « ACCORDS CADRES »
MARCHES INTERMINISTERIELS

5

MONO-ATTRIBUTAIRE : 1 seul MULTI-ATTRIBUTAIRES : 2 ou 3 ,,,
fournisseur désigné fournisseurs potentiels désignés
,Fournitures de bureau (LYRECO) ,Machines a affranchir le courrier
,Carte achats (BNP Paribas) ,Maintenance des ascenseurs

,Ctrl reglementaires des bat.(VERITAS) ,Photocopieurs

2 . 1

Mise en concurrence

Mission .
< qional Accompagne des attributaires de I'AC sur la base
SegiolElE E> les services dans le E> des besoins précis des services
achats déploiement

=> marché regional

10 be. ]



Mutualisation achats en région

Location de machines a affranchir
— 10 services
— 21 machines

gain : 8 600 € TTC/an
(38%)

Contrats de maintenance des chauffage, ventilation et climatisation

— 20 services
— 180 équipements

Contrats de maintenance des ascenseurs

— 15 services
— 54 appareils

Ramassage des déchets sur lI'agglo de DIEPPE

— 9O services

11

gain : 50 000 € TTC/an
(40%)

Gain : 12 600 € TTC/an
(28%)

Gain : 17 000 € TTC/an
(51%)

S

E



MERCI| DE VOTRE ATTENTION
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La direction départementale
de la protection des
populations

Depuis le ler janvier 2010, la direction départemende la protection des
populations (DDPP) regroupe 100 agents issus des ansiemmés
departementale de la concurrence de la consommetide la répression
des fraudes (DDCCRF) et direction departementale desices
vétérinaires (DDSV).

Ce rapprochement se traduit par une mise en commsnno®/ens
humains, des compétences techniques et juridiques,sdauré d’experts
ou de laboratoires, par une optimisation des corsrétepar un champ
d’intervention élargi.



La direction départementale
de la protection des
populations

 L’organisation de la DDPP vise a rendre plus lisiblepkis efficace
I'action de I'Etat en matiere d’information, de peétion et de contrble
pour les trois grands domaines de compétences suivants :

— la protection économique des consommateuri;former le
consommateur, protéger ses intéréts economiquers\enir les litiges ;

— la securité des produits alimentaires ou industrielslest services
prévenir, controler, enquéter sur tous les prodtoiss les services et a tous les
stades ;

— La santé animale et I'environnememiroduire sainement, sans souffrance
ni nuisance .



La direction départementale
de la protection des
populations

* La DDPP est organisée autour
— de 4 services « techniques » et

— d’'un service secrétariat général
qui regroupe les fonctions support de la DDPP




service santé et protection des
animaux et de I'environnement




service santé et protection des
animaux et de I'environnement

 Jutte contre les zoonoses (maladies animales transmsssiale
'’homme) et contre les maladies contagieuses des animaux
domestiques ou sauvages pouvant mettre en péril leethetples
filieres liees ;

* protection des animaux (prévenir et faire cesser tmauvais
traitement). Compte tenu de son caractere interran$t la DDPP
intervient eégalement dans le champ de Ila protectida
I'environnement :

 police de l'environnement dans les élevages et lesemides
agroalimentaires relevant de la législation sur les allasions
classeées ;

* contrbles des établissements d'élevage, de transit qurédentation
d’animaux non domestiques (animaleries, parcs zoolegiqul.)



service consommation, loyauté
et securité des produits industriels




service consommation, loyauté
et securité des produits industriels

* surveillance des regles d’information sur les pagalité
des contrats et des pratiques commerciales (vente a
distance, commerce en ligne, démarchage a domicile,
credit a la consommation, pratigues commerciales
agressives ou trompeuses) ou loyaute des publmitées
ventes promotionnelles.

* reponse et conseils a de nombreux consommateurs.

e gestion d'alertes et retrait du marché des procdhaits
conformes ou dangereux.

* garantie de la loyauté des transactions, I'inforomaén
matiere d’allégations valorisantes ou de publicidatives
aux caracteristiques ou a la performance de p&aduit




service securité sanitaire des
aliments d’'origine animale
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service securité sanitaire des
aliments d’'origine animale

* agrement des entreprises qui produisent les
denrées animales : cuisines centrales, halles a
marée, commercialisation sur 'ensemble du
territoire national ou européen

 Suivi des toxi-infections alimentaires mettant en
cause des denrees d’origine animale

* services permanents d’inspection présents dans les
3 abattoirs du département



service consommation, loyaute et
sécurité des produits alimentaires
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service consommation, loyaute et
sécurité des produits alimentaires

contrOle les regles de gualité et de tracabili®alanents
a tous les stades production, importation et ¢hstion

métiers de bouche, restaurants, traiteurs, charesite
boucheries, poissonneries, boulangeries, patissetrie
grandes surfaces sont veérifies pour la sécurii qualité
des produits mis a la disposition du consommateur

contrbles de sécurité dans la filiere végétalatSret
legumes frais, fruits secs (recherche de contarmimst

vérification du respect des regles d’information du
consommateur (étiquetage, compaosition, promotions,
mentions valorisantes, signes de qualités).
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La direction départementale
de la protection des
populations

Une direction interministérielle sous l'autorité dfet.

Les politiques publiques gu’elle méne sont pilotéesiaean régional
par les RBOP (responsables de budget opérationnebdeapitme)

— Le DRAAF pour l'agriculture

— Le DIRECCTE pour I’économie

Les moyens de fonctionnement sont géres dans le cagegl333
— interministériel par le SGG

— régional par le préfet

— local par chaque direction
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Conference d’'Accuell
des nouveaux agents
de I'Etat en Haute-Normandie

- Axe Seine -
Les enjeux d’amenagement
et de développement durable




- Axe Seine -
Quelques données géographiques




Union Eurnpéenne par MUTS 1I glﬂ:_;]g E_]] Ty E r:T. QJ Indicateurs : Mnalyses choropléthes
. 5

|Densité démuographique régionale

e l\'- l—-. "‘
o T g
e % BT =,
Denzité démographique régionale B ' X N
waleurs de référence. .

Densite démographique des régions de I'Union
BEuropéenne (en habitant au km®)
U 500 39 150 (31)
250 3 500 (457
100 3 250 (357
5003 100 (7E)
2.5 3 50 (27)
M )
=source : EUROSTAT (2005) - 2004 pour Roywaume- Uni

i

Indicateurs ; fnalyses par symboles
|choisissez un indicateur...

Havigation

Lar ¥,
b

: AT A — S

7 Q,.s"i‘,:-'ﬂ-"‘._f,i i g _'}
T TR o lﬂ dfﬁlcosll L
bl f g : [ &

0 2522 s0um ImprimenExparter § |
I—I—I E

Datar - Burostat Gisco @ Al rights reserved




. 5 " ol ooy 3 oy Indicateurs : dnalyses choropléthes
Union eurapéenne par MUTS Il J T g
" P gl;ﬂ—*Jg E“J g r_\ ZoNager ce sv et Q'J Ewolution de la population régianale suropée *
. =] LD \ : = -
;;q-}-r.f‘;‘_r., — \_‘—\ s Ewolution de la population régionale européenne fen %)
2 B
3 b 1357030
05314
P 7 0405 09)
el “'f-—'ct,l A = N 083 0 (53 ‘
\ Nln AFaD500 .4..]
i) Lol

source : EURDSTAT (2002-2006)

Indicateurs © fnalyses par symboles
choisissez un indicateur... i

Evolution de |3 populstion régionale suropéenns i '
valeurs de rétérence... /J

i f

g |

J"1'1

Zoom 2100 %

‘egx Datar

’
Datar - Burostat Gisco @ Al rights reserved X:FI2B00mM yw:T2 20 m




Datar
Territoires”




Datar
Territoires




es moteurs de la croissance des territotr

Bordesux

nnée non dispanible




- Axe Seine -
Quelques données economiques




Des filieres économiques au poids
regional et national majeur

D YELLUPFEMENT E _|U {5z

Filiere Transports et Logistigue

'i‘-"l""*_-f"j. '||'”'||[” J|l_|
E':...“:l.}':.' P "\.:L et P r'rl.|
* 50 % du commer¢

francais est assure

Filiere Automobile

+ 1* employeur industriel régional
* 30 000 salariés

ressources Filiere Chimie, Biologie & Santé

L MAWKE E & ' 2 * 100 entreprises
Filiere Agroalimentaire et Agro- (—#ﬂ?& *‘{ aET

* 38m2 gmployeur industriel régional

(6% de I'emploi salarié régional)

+ 1% région productrice de lin textile, fibre
aux débouchés trés diversifies
(habillement, linge de maison, ficelles,
tissus technigues)

* 8™ rang national pour la production de ' 5 Filiere Aéronautigue et Spatiale
ble /

+ Autres cultures fortement développées :
Betterave et Pomme de terre

+ 2°™¢ région en chimie médicinale
» 10% des effectifs nationaux de la
chimie — pharmacie

* 135 entreprises et 18 000 emplois

+ 3=m= nole national
+ 10000 salariés




Un tissu economique diversifiée

DeveLommement & Conssi,

appuyée par des leaders industriels

Données Clés :

# Poids des PME dans I'emploi des salariés : 73% (moyenne nationale : 61,3%)

# Une importante recherche privée : 3000 chercheurs

# Plusieurs grands donneurs d'ordre de I'aéronautigue : Snecma Moteurs, Aircelle et Thalés Air Systems
#Tissu dense d'équipementiers automobiles, de sous-traoitants et de centres technigues autour de Renault
 Présence de 3 leaders pharmaceutiques mondiaux : G5K, Janssen-Cilag (1&J), Sanofi

» Grands établissements IAA orientéssur la transformation de matiéres premiéres importées : chocolat, the

Légende
Secteur d'octivité Effectif 2008

Entreprises phares de chague L : Chimie
secteur d'activiteé : -~ . / RT——— ~
1 Techik T L7 501<1500

1. loshioa Pétrale
2. Esso Raffinage - 1501 < 4000
3. Total Hectionigue (:} :

4.Renault Cléon f il / By e Aéronautique r"mh < 4001 salariés
5. Renault Sandouville 5 Ty el ] i -

3 <500

Verre
e ' ~ Automobile
9. Aircelle | L :
10; Thalés air systems ! ] IAA
11.SNECMA
12/13, Centrales nucigaira . . 1 Territoire des Péles de compétitivité et de compétences :

Weel et Penly :.. = ! H:umeti:\faﬂﬂ
v 3 -Mufecr

16. Gfam:;IWt-I[Ic?ime Prc::ld uction \ o . - % d! Lt e

St = sk SN
19. Janssen-Cilag A=l Nov@iog

20. Nestlé ! . Technopdle CBS

21. Ferrero \ NHORIA (pas de zonage spédfique)

22. Danone 55




Le Havre, grand port de | ’Ouest européen et
porte maritime du Grand Paris

ACTVITES LOCISTIOUES [T MARCHES DF CONBOMMATION DANS L AXE BEME

Porte de I'axe Seine:

» Seconde zone de consommation
europeenne — 4eme PIB mondial

» Zone logistique majeure: 26Mm?2
150 000 emplois (entrepots)

LEj/avae








































