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Libartd » Bgaltsd o Praternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA SEINE-MARITIME
Cabinet

Bureau de la sécurité

Section ordre public

Arrété portant interdiction de manifestations
a caractere revendicatif sur la voie publique

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime
Officier de la Légion d’Honneur
Officier de I’Ordre National du Mérite

Vu le code de la sécurité intérieure, notamment ses articles L.211-1 a L.211-4 ;

Vu le code général des collectivités territoriales notamment ses articles L.2214-4 et
L.2215-1;

Vu le code pénal, notamment ses articles 431-3 et suivants et R. 644-4 ;

Vu le code de la route, notamment l'article L. 412-1 ;

Vu la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 modifiée relative aux droits et libertés des communes, des

départements et des régions ;

Vu le decret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a 'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;

Vu le décret du président de la République du 1° avril 2019 portant nomination de
M. Pierre-André DURAND préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

Vu le décret n°2019-394 du 29 avril 2019 portant application de I'article L.211-11-1 du code de
la sécurité intérieure a '’Armada 2019 ;

Vu larrété préfectoral du 5 juin 2019 portant interdiction de manifestations a caractére
revendicatif sur la voie publique ;

Considérant que depuis le 17 novembre 2018, dans le cadre du mouvement dit « des gilets
jaunes », de nombreuses manifestations spontanées ou se tenant a la suite d’appels sur les
réseaux sociaux ont eu lieu en divers points de I'agglomération rouennaise, nhotamment dans le
centre-ville de Rouen, sans jamais avoir fait I'objet d’aucune déclaration ; que lors de la plupart,
notamment celles des samedis de décembre 2018, janvier, février, mars et avril 2019, des
violences et voies de fait graves ont été commises, tant a I'égard des forces de l'ordre que de
manifestants ou de tiers (plusieurs agressions violentes entre manifestants ou a I'encontre
d’équipes de journalistes, jets de projectiles et incendiaires contre les forces de I'ordre) ainsi que
des dégradations significatives aux biens publics et privés (incendie de la porte de la banque de
France, grilles du palais de justice forcées et vitres brisées, tentative d’incendie du poste de police
municipale, trés nombreux incendies de poubelles, containers et feux de palettes, dégradations du
commissariat Beauvoisine, dégradations tres importantes du mobilier urbain, des voies publiques,
et des commerces, avec plusieurs dizaines de vitrines brisées, exactions diverses sur la
cathédrale de Rouen) ; que lors de la manifestation du 6 avril 2019 ayant rassemblé plus de 900
personnes, des échauffourées et dégradations ont eu lieu en bordure du périmétre interdit par
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arréte préfectoral, 53 personnes ayant été verbalisées pour avoir pénétré dans le périmetre interdit
et 7 personnes interpellées et placées en garde a vue, ce qui témoigne du caractére toujours
vindicatif et dangereux de ces manifestations, en particulier lors des manifestations faisant suite a
des appels régionaux ou nationaux ; que si la derniére manifestation du 1% juin 2019, a permis de
constater que le nombre de manifestants avait diminué depuis le début du mouvement, ceux-ci
demeurent extrémement virulents et déterminés, la ville de Rouen constituant un bastion régional
du mouvement des « gilets jaunes » ;

Considérant la tenue a Rouen, du jeudi 6 au dimanche 16 juin 2019 de la 7°¢ édition de '’Armada,
reconnue comme « grand événement » par le décret n°2019-394 du 29 avril 2019 ; que cet
événement de trés grande ampleur rassemble plus d'une cinquantaine d’équipages de navires
venus du monde entier et représentant de nombreuses nationalités, pouvant susciter la volonté de
la part de groupes revendicatifs de manifester en opposition a certains pays représentés ; que
plus de 4 millions de spectateurs sont attendus tout au long de I'événement ;

Considérant que le jeudi 13 juin 2019 une banderole affichant le message « On lache rien » a été
déployée sur le pont Mathilde, I'un des ponts les plus importants de I'agglomération ;

Considérant le dernier week-end de '’Armada le samedi 15 juin et le dimanche 16 juin 2019 ;
qu’un afflux important de spectateurs et de touristes est attendu sur le site et dans la ville de
Rouen a cette occasion ; qu'un appel des « gilets jaunes » a manifester a Rouen le samedi 15 juin
a dores et déja été lancé et relayé sur les réseaux sociaux, ciblant spécifiguement un
commissaire de la CSP Rouen-Elbeuf ;

Considérant qu’a l'occasion du dernier week-end de F'Armada de nombreuses animations
culturelles et commerciales sont organisées dans le centre-ville de Rouen le samedi 15 juin 2019,
parmi lesquelles le marché des saveurs sur la place de la Cathédrale de Rouen, le marché des
brocanteurs dans I'Allée Eugéne-Boudin, un concert Gospel sur la place Foch, une fanfare place
de la Cathédrale ainsi qu'un « Dj set » sur la place du 19 avril 1944, organisés par plusieurs
commercants des quartiers Delacroix/Ganterie, attirant un public nombreux ;

Considérant que le samedi 8 juin la manifestation revendicative avait pour principal objectif de
perturber 'ouverture officielle de 'Armada le méme jour, qu'a cette occasion les manifestants ont
tenté de déployer une banderole sur le pont Guillaume le conquérant situé dans le secteur couvert
par 'arrété d'interdiction de manifestation et a proximité immeédiate du site de '’Armada et que 56
proces verbaux ont dressés a I'encontre des personnes se trouvant a l'intérieur du périmétre ;

Considérant qu’il appartient a l'autorité investie du pouvoir de police administrative de concilier
I'exercice du droit de manifester avec les impératifs de I'ordre public ; que dans ce cadre elle se
doit de prendre les mesures nécessaires, adaptées et proportionnées de nature a prévenir tant la
commission d’infractions pénales que les troubles a l'ordre public ; que, malgré le déploiement
d’un important dispositif de forces de I'ordre, la conjonction d’'une manifestation revendicative avec
cet événement festif de trés grande ampleur est susceptible d’entrainer un risque significatif de
troubles a l'ordre public, compte tenu de la détermination des participants a ce mouvement, de
leurs agissements violents et imprévisibles réitérés systématiquement et de leur volonté non
moins systématique d’en découdre avec les forces de l'ordre ; que par leur violence et leur
caractére radical, de tels agissements excédent le cadre de la liberté de manifestation et les
désagréments qu'un mouvement revendicatif peut entrainer, de maniére générale, a I'égard des
usagers ;

Considérant que le dispositif strictement nécessaire a la sécurité des personnes et des biens sur
le site de 'Armada entrainera la présence d’un grand nombre de personnels des forces de l'ordre
et de secours ; que les forces de sécurité, quotidiennement sollicitées depuis le 17 novembre
2018 par des mouvements non déclarés en de nombreux points du département, spécialement les
week-ends, ne sont pas en mesure d’assurer, de fagon permanente, la sécurité sur 'ensemble de
la zone concernée, ce dautant que doit également étre prévenue la menace terroriste, trés
prégnante et qui a justifié la qualification de 'événement en « grand événement » ; que malgré le
recours a des unités de forces mobiles et le déploiement d'un important dispositif de forces de
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l'ordre, celles-ci ne peuvent, en l'absence de déclaration permettant de déterminer, avec
I'organisateur, les mesures ayant vocation a prévenir de tels débordements et notamment, a
définir un itinéraire alternatif, garantir la sécurité des manifestants et riverains ;

Considérant que dans ces circonstances, les interdictions de manifestations prononcées dans un
périmétre délimité du centre-ville de Rouen pour les manifestations des précédents samedis ont
permis d’en garantir la sécurité, ce qui n'avait jamais été possible jusqu’alors, malgré un
déploiement important de forces de sécurité ;

Considérant que, par suite, et compte tenu du caractére hautement prévisible de l'itinéraire de la
manifestation dans le secteur mentionné a l'article 1¢, I'interdiction de manifester dans ce secteur
est seule de nature a prévenir efficacement et de maniere proportionnée les troubles a l'ordre
public ;

Sur proposition du sous-préfet, directeur de cabinet du préfet,

ARRETE

Article 1°" — Toute manifestation ou rassemblement a caractére revendicatif en cours ou
susceptible de se dérouler a l'intérieur et jusqu’aux limites incluses du périmétre visé ci-aprés, a
Rouen, est interdit le samedi 15 juin 2019 de 10 heures a 22 heures.

Le périmétre d'interdiction de manifestation est fixé par le plan intégré au présent arrété. Il est
déterminé par :

- une limite Nord formée par la rue Jean Lecanuet, de la place de I'hétel de ville (place du
général de Gaulle)

- une limite Ouest formée par le boulevard des Belges qui marque la limite Ouest du
périmeétre

- une limite Sud formée par les quais du Havre, de la Bourse et Pierre Corneille,

- une limite Est formée par la rue de la République.
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Article 2 — Toute infraction au présent arrété sera réprimée, s’agissant des organisateurs, dans
les conditions fixées par l'article 431-9 du code pénal, a savoir six mois d’emprisonnement et
7 500 euros d’amende, et, s’agissant des participants, par l'article R. 644-4 du méme code
instituant une contravention de quatriéme classe.

Article 3 — Cet arrété entrera en vigueur dés publication au recueil des actes administratifs et fera
I'objet d'un affichage a la préfecture de la Seine-Maritime et a la mairie de Rouen, d'une diffusion
sur le site internet de la préfecture et d’'une information aux médias locaux.

Article 4 — Le sous-préfet, directeur de cabinet du préfet, le controleur général, directeur
départemental de la sécurité publique de la Seine-Maritime, le maire de Rouen, sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime et affiché dans les locaux de la préfecture de
la Seine-Maritime et de la mairie de Rouen.

Fait a Rouen, le 13 juin 2019

Le préfet,

Pierre-André DURAND

Voies et délais de recours - Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 a R. 421-5 du code de la
justice administrative, le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Rouen dans le délai de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication - le tribunal
administratif peut étre saisi par I'application Télérecours citoyens, accessible par le site www.telerecours.fr
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Libertd » Bgalie « Prarernité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA SEINE-MARITIME

Cabinet

Bureau de la sécurité
Section ordre public
Arrété portant interdiction de manifestations sur la voie publique
Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime

Officier de la Légion d’Honneur
Officier de I’Ordre National du Mérite

Vu le code de la sécurité intérieure, notamment ses articles L.211-1 a L.211-4 ;

Vu le code général des collectivités territoriales notamment ses articles L.2214-4 et L.2215-1 ;
Vu le code pénal, notamment ses articles 431-3 et suivants et R. 644-4 ;

Vu le code de la route, notamment l'article L. 412-1 ;

Vu la loi n® 82-213 du 2 mars 1982 modifiée relative aux droits et libertés des communes, des

départements et des régions ;

Vu le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifie relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a 'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;

Vu le décret du président de la République du 1 avrii 2019 nommant M. Pierre-
André DURAND, préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

Considérant que depuis le 17 novembre 2018, dans le cadre du mouvement dit « des gilets
jaunes », de nombreuses manifestations spontanées ou sommairement organisées au moyen
d’appels sur les réseaux sociaux ont eu lieu en divers points de I'agglomération rouennaise ; que
ces manifestations n’ont fait I'objet d’aucune déclaration ;

Considérant qu'a ces occasions, des actions de barrages filtrants ou bloquants ont été
organisées sur différents giratoires et axes routiers du département donnant accés a des sites
économiques d’importance, notamment sur le rond-point des vaches, situé a Saint-Etienne-du-
Rouvray, qui constitue le principal lieu de rassemblement des gilets jaunes, occupé régulierement
de jour comme de nuit, depuis le 17 novembre 2018 ;

Considérant que cette occupation non conforme a la destination du rond-point, s’est
accompagnée d’entraves a la circulation par le dépbt et I'incendie de palettes et de pneus, par des
jets de projectiles ou l'installation de « ralentisseurs artisanaux » posés sur la voie publique, ou la
présence physique des manifestants sur les voies, tous agissements de nature a constituer un
risque en matiére de sécurité routiére ; qu’ainsi, plusieurs incidents graves, se démarquant par
leur violence et leur répétition sont survenus a cet endroit depuis le début du mouvement (prise a
partie violente ou agression des usagers de la route, prises a partie violentes et menaces de mort
contre les agents de la voirie publique chargés du nettoyage du rond-point ou les forces de
sécurité, pillage ou dégradation des véhicules...) ; que de méme, l'installation de baraquements
précaires sur et autour du rond-point constitue, particulierement en période de grands vents, un
risque sérieux pour la sécurité ;
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Considérant qu'il appartient a l'autorité investie du pouvoir de police administrative de concilier
'exercice du droit de manifester avec les impératifs de I'ordre public ; que dans ce cadre elle se
doit de prendre les mesures nécessaires, adaptées et proportionnées de nature a prévenir tant la
commission d’infractions pénales que les troubles a 'ordre public ; que le fait d’entraver ou de
géner la circulation, de placer ou de tenter de placer, sur une voie ouverte a la circulation publique,
un obstacle au passage de véhicules ou de tenter d’'employer un moyen quelconque pour y faire
obstacle, constitue une infraction pénale, de méme que les menaces et violences commises a
I'égard des usagers ou agents publics ;

Considérant que les échanges avec les forces de I'ordre n‘ont pas permis la libération durable de
la voie publique ; qu'en dépit des multiples opérations d’évacuation et de déblaiement des
obstacles et constructions de fortune sur le giratoire et ses abords, consécutives aux dispersions
d’attroupements, les occupants ont procédé a leur réinstallation immédiate et systématique ; que
les précédents arrétés d'interdiction de manifestation ont déja permis de faire temporairement
disparaitre les troubles a I'ordre public pendant la durée de leur application ; que toutefois, dés
I'expiration de ces arrétés, des troubles graves a ['ordre public sont survenus a nouveau (incendie
d’'une caravane sur le terre-plein central du rond-point des vaches constaté le 18 mars 2019 ;
présence, le 18 mars 2019, d’'une vingtaine de manifestants sur les quatre accés principaux ;
présence le 19 mars 2019 a 7h15, d'une vingtaine de manifestants au rond-point des
vaches, habillés de noir et cagoulés, installant et alimentant un barrage en feu en travers des deux
voies vers Rouen, contraignant les véhicules a monter sur le terre-plein central, dont les semi-
remorques, pour circuler) ;

Considérant que par arrétés des 15 mars, 21 mars, 28 mars, 4 avril, 11 avril, 17 avril, 25 avril, 2
mai, 7 mai, 16 mai, 23 mai, 29 mai, 5 juin 2019 tout rassemblement ou manifestation ont été
interdits aux abords de ce rond-point, pour une durée englobant le week-end, pour éviter la
conjonction de ces rassemblements avec les manifestations hebdomadaires ayant lieu le samedi ;
qu’a I'expiration de ces interdictions, les manifestants se sont immédiatement réinstallés ; qu’ainsi,
dés le 27 mars a 9h, a expiration de l'arrété, une quinzaine d’individus occupaient les abords du
giratoire et recommencaient a construire des abris et une trentaine allumaient ensuite des feux sur
le giratoire et sur un parking a proximité du rond-point ; gu’a 3h le jeudi 28 mars 2019 un feu de
palettes a été allumé sur les voies de circulation aux abords du rond-point et que ce rond-point est
régulierement occupé depuis ;

Considérant que le vendredi 29 mars 2019, veille de la prise d’effet de I'arrété du 28 mars 2019,
plusieurs troubles a lordre public ont été observés sur le rond-point, qu’une trentaine de
personnes se sont réunies, que celles-ci ont érigé sur le rond-point des installations provocatrices
a I'encontre des forces de l'ordre et que la prise de l'arrété susmentionné a permis de résorber
ces troubles ;

Considérant que le mercredi 3 avril 2019, l'interdiction prenant fin 4 10h00, 15 personnes se
réunissaient sur le site a 14h30, installaient un auvent et faisaient un feu de palettes, que le
13 avril 2019, 7 personnes ont été verbalisées pour occupation de la voie publique, que le 16 avril
2019, 30 a 40 personnes regroupées sous un barnum occupaient les abords du rond-point , que le
17 avril dés 10h, fin de I'arrété d'interdiction de manifester, 15 personnes réinvestissaient la voie
publique et allumaient un feu de palettes aux abords ;

Considérant que le vendredi 19 avril 2019, 5 personnes passant réguliérement sur les passages
piétons, a tres faible allure, occasionnaient une géne significative a la circulation routiere, créant
des ralentissements importants et générant un risque d’accidents d’autant plus significatif que ce
giratoire est trés fréquenté ;
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Considérant que les « gilets jaunes » ont organisé le jeudi 2 mai 2019 une journée d’animation
sur et aux abords du rond-point des vaches, & Saint-Etienne-du-Rouvray, dés 10h00, heure de la
fin de l'arrété préfectoral d’interdiction de manifestation et de rassemblement a cet endroit ; que
cette journée et celles qui ont suivi ont consisté en des rassemblements plus spécifiques a deux
endroits : un parking privé attenant au rond-point, sur lequel 300 personnes ont assisté a la
projection d’'un film, et un terrain voisin appartenant a la commune de Saint-Etienne-du-Rouvray,
sur lequel a été érigé, illégalement et malgré une interdiction locale de construction, un ensemble
hétérogéne de structures en bois toujours en expansion, entrainant d’importants risques en
matiére de sécurité civile, de sécurité publique et de sécurité routiére ;

Considérant que le mercredi 15 mai 2019, 16 personnes se réunissaient sur le site dés 10h00,
heure de fin de l'arrété d’'interdiction de manifestation, que ces derniers ont installé sur le rond-
point une construction sommaire a l'aide de palettes, avec des banderoles comportant des
slogans hostiles aux forces de l'ordre, entrainant a nouveau des risques en matiére de sécurité
civile, publique et routiére ;

Considérant que le mercredi 22 mai 2019, 10 personnes se réunissaient sur le site dés 10h00,
heure de fin de l'arrété d’interdiction de manifestation, que 20 personnes s'étaient rassemblées
sur et aux abords du rond-point a 14h00, entrainant a nouveau les risques susmentionnés ;

Considérant que le vendredi 7 juin 2019, 10 personnes se réunissaient sur le giratoire pour
construire un barnum avec la présence de plusieurs palettes ;

Considérant que le mardi 11 et le mercredi 12 juin 2019, une dizaine de personnes se
rassemblaient sur le rond-point et ses abords et occasionnaient un risque d'accidents d’autant
plus significatif que ce giratoire est trés fréquenté ;

Considérant I'évacuation le 4 juin 2019, en exécution d’'une ordonnance rendue par le président
du tribunal de grande instance de Rouen, de constructions précaires de grande ampleur sur le
domaine de la commune de Saint-Etienne-du-Rouvray , qui avaient été construites durant des
semaines comme une ZAD par des personnes revendiquant leur appartenance aux « gilets
jaunes » ; et I'effet d’attraction qu’a eu cette implantation pour les « gilets jaunes » et un public
revendicatif a proximité du rond-point des vaches ;

Considérant la tenue de ’Armada 2019 (30° anniversaire) qui se déroule & Rouen entre le 6 juin
et le 16 juin 2019, événement de trés grande ampleur et a fort retentissement médiatique,
susceptible de susciter des manifestations ;

Considérant que des « gilets jaunes » appellent sur les réseaux sociaux a une manifestation a
Rouen le samedi 15 juin dont le mot d’ordre vise un commissaire de police de la CSP Rouen-
Elbeuf ;

Considérant que la tenue de 'Armada a Rouen, a proximité de la commune de Saint-Etienne-du-
Rouvray pourrait attirer des groupes de manifestants et renforcer leur caractére vindicatif ;

Considérant que par leur caractére radical et répétitif, de tels agissements excédent le cadre de
la liberté de manifestation et les désagréments qu'un mouvement revendicatif peut entrainer, de
maniére générale, a I'égard des usagers ; que les forces de sécurité, quotidiennement sollicitées
depuis le 17 novembre 2018 par des mouvements non déclarés en de nombreux points du
département, spécialement les week-ends, ne sont pas en mesure d'assurer, de fagon
permanente, la sécurité sur 'ensemble des points concernés et notamment celui du rond-point
des vaches qui concentre les dangers les plus graves ; qu'en outre, des redéploiements ont di
intervenir pour assurer le maintien de I'ordre lors de manifestations concomitantes, notamment a
Paris ; que les effectifs restants ne sauraient durablement étre distraits des autres missions qui
leur incombent, notamment la prévention de la menace terroriste toujours trés prégnante ;

Considérant les appels réguliers lancés via les réseaux sociaux a réoccuper de nouveau les
ronds-points, qui se sont traduits le week-end du 4 et 5 mai 2019 par plusieurs tentatives de
réoccupation des ronds-points dans le département, avec souvent des feux de palettes, qui
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occasionnent un danger pour la sécurité publique et routiére ;

Considérant que dans ces circonstances, I'interdiction de manifester sur le secteur concerné et
mentionné a l'article 1°" est seule de nature a prévenir efficacement et de maniére proportionnée
les troubles a I'ordre public ;

Sur proposition du sous-préfet, directeur de cabinet

ARRETE

Article 1°" — Toute manifestation ou rassemblement en cours ou susceptible de se dérouler aux
lieux visés ci-aprés est interdit du vendredi 14 juin 2019 a 15h00 et ce jusqu’au mercredi 19
juin 2019 a 10h00 aux emplacements suivants :

Rond-point des vaches situé sur la commune de Saint-Etienne-du-Rouvray (76800) a
'intersection des D18 et D18E et dans un rayon de 500 métres autour de ce site ;

Article 2 — Toute infraction au présent arrété sera réprimée, s'agissant des organisateurs, dans
les conditions fixées par I'article 431-9 du code pénal, a savoir six mois d’emprisonnement et de
7500 euros d’amende, et, s’agissant des participants, par larticle R. 644-4 du méme code
instituant une contravention de quatrieme classe ;

Article 3 — Cet arrété, qui entrera en vigueur dés publication au recueil des actes administratifs
de la préfecture de la Seine-Maritime, fera I'objet, dés sa publication, d’'un affichage dans les
locaux de la préfecture de la Seine-Maritime, ainsi qu’aux abords immédiats du périmétre énoncé
a l'article 1er.

Article 4 — Le sous-préfet, directeur de cabinet, le contréleur général, directeur départemental de
la sécurité publique de la Seine-Maritime, le maire de Saint-Etienne—du-Rouvray, sont chargeés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime et affiché dans les locaux de la préfecture de
la Seine-Maritime et de la mairie de Saint-Etienne-du-Rouvray.

Fait a Rouen, le 13 juin 2019
Le préfet,

Pierre-André DURAND

Voies et délais de recours - Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 & R. 421-5 du code de Ia
justice administrative, le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Rouen dans le délai de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication - le tribunal
administratif peut étre saisi par I'application Télérecours citoyens, accessible par le site www.telerecours.fr
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